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Hartz IV konsequent abschaffen - Den Weg zu einem solidari-
schen Sozialstaat zu Ende gehen!

Wir begriRen die Diskussion Uber eine ,Sozialstaatsreform 2025, die unsere Partei zurzeit in der Breite fuhrt. Nach
Jahren, in denen man auf unsere Forderungen nach einer Abschaffung des Hartz-Systems mit dem Verweis reagiert
hat, dass dies fruchtlose Vergangenheitsbewaltigung sei, scheint nun Konsens dartber zu herrschen, einen zentralen,
historischen Fehler in der Arbeits- und Sozialpolitik zu korrigieren. Und die bisher vorgelegten Punkte sind grof3e
Schritte in die richtige Richtung. Zugleich ist fiir uns klar, dass die Sozialdemokratie nun nicht auf halbem Weg stehen
bleiben darf. Das Hartz-System gehdért konsequent abgeschafft und ersetzt! Um das zu erreichen, braucht es nicht
weniger als ein neues sozialdemokratisches Verstandnis des Sozialstaats, das unserer politischen Identitat gerecht
wird und sich aus der Ehe mit dem Neoliberalismus ganzlich befreit hat.

Unser Konzept eines aktiven, solidarischen Sozialstaats

Hartz IV und der Paradigmenwechsel, der im Sinne des dritten Wegs in der Politik der Sozialdemokratie stattfand,
war ein Fehler. Dieses Bekenntnis muss unser Ausgangspunkt sein. Die grundfalsche Idee eines aktivierenden Sozi-
alstaats, die das System aus der Perspektive des vermeintlichen Missbrauchs heraus gedacht hat, hat Millionen von
Menschen ohne Arbeit unter Generalverdacht gestellt, hat sie drangsaliert und sanktioniert und Arbeitslosigkeit zur
individuellen Schuld gemacht. Sie ging davon aus, dass Menschen, die von Arbeitslosigkeit betroffen sind, dazu nei-
gen, das System auszunutzen und hat deshalb den Ansatz verfolgt, dass man diese Menschen nur genug antreiben
und aktivieren musse, damit sie wieder arbeiten gehen. Mit diesen Unterstellungen muss endlich Schluss sein!

Wir stehen fir ein Sozialstaatskonzept, in dem solch ein Menschenbild der Vergangenheit angehort. Unser Sozialstaat
ist kein aktivierender und damit gangelnder, der fir sich den Anspruch erhebt, Burger*innen durch positive oder
negative MalBnahmen erziehen zu miissen. Wir wollen einen solidarischen und aktiven Sozialstaat, der alle Menschen
gegen die Willkir des Kapitalismus absichert. Was genau heif3t das im Einzelnen?

Arbeitslosigkeit ist nicht langer falschlicherweise als ein individuelles Scheitern des einzelnen Menschen, sondern als
ein Scheitern der Gesellschaft zu verstehen, die nicht in der Lage ist, Arbeit und damit auch anstandige Einkommen
gerecht zu verteilen. Wir gehen von einem positiven Menschenbild aus, dass der Tatsache Rechnung tragt, dass Men-
schen grundsatzlich motiviert sind, in ihrem Leben einer sinnstiftenden Tatigkeit nachzugehen. Deshalb muss das
Hauptziel des Sozialstaats darauf ausgerichtet sein, allen Menschen eine solche Arbeit zu ermdglichen. Darin besteht
eine zentrale Verantwortung des Sozialstaats: den Menschen, die von Arbeitslosigkeit betroffen sind, Angebote zur
Weiterbildung und Qualifizierung und zu einer sozialversicherungspflichtigen, tarifgebundenen Arbeit zu machen.
Der Sozialstaat selbst muss also aktiv sein und zum Beispiel auch schon bei drohender Arbeitslosigkeit praventiv
tatig werden und nicht mehr wie bisher Menschen aktivieren und gangeln.

Wir stehen zur Zentralitat der Erwerbsarbeit, weil wir der Auffassung sind, dass Arbeit der zentrale SchlUssel fur gesell-
schaftliche Teilhabe ist. Das bedeutet im Umkehrschluss selbstredend nicht, dass Menschen, die keiner Erwerbsarbeit
nachgehen kdnnen, von der gesellschaftlichen Teilhabe ausgeschlossen sind. Auch hier ist der Sozialstaat gefragt,
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ein moglichst autonomes, selbstbestimmtes Leben zu garantieren und deshalb gehért auch die Grundsicherung ent-
schieden verandert. Absicherung muss also wieder als ein Grundrecht verstanden werden und kann deshalb nicht
an die Erbringung einer Gegenleistung geknupft werden. Wer aber arbeiten kann und méchte, sollte dazu in die Lage
versetzt werden und ein entsprechendes Angebot dazu erhalten. Deshalb setzen wir uns mittelfristig fir ein Recht
auf Gute Arbeit ein.

Vollzieht man den hier skizzierten Paradigmenwechsel weg vom aktivierenden und gangelnden Sozialstaat hin zu
einem aktiven und solidarischen nach, ergeben sich aus unserer Perspektive auf verschiedenen Feldern Handlungs-
bedarfe, um die verschiedenen Ungerechtigkeiten des bisherigen Hartz-Systems endlich abzuschaffen.

Sanktionsfreiheit statt Sanktionsregime

Eines der kontrovers diskutiertesten Themen ist die Frage der Sanktionen. Sie stehen wie nichts anderes fur den
fatalen Fehler, den unsere Partei gemacht hat, weil sie den Staat da zu einer Strafinstanz gemacht haben, wo er
unterstitzend wirken musste. Dadurch wurden Barger*innen zu Bittsteller*innen; wurden Mitglieder unserer Ge-
sellschaft an ihren Rand gedrangt. Besonders hart von den Sanktionen sind Menschen unter 25 Jahren betroffen, da
ihnen schon bei kleinsten VerstoRen gegen Auflagen die Leistungen temporar komplett gestrichen werden kénnen.
Bei wiederholten Verstol3en kann zusatzlich das Geld fur Heizung und Miete vollstandig gestrichen werden. Diese
Sozialleistungen sind fur uns aber nicht irgendwelche AlImosen, die Menschen aus Gnade gewahrt werden. Sozial-
leistungen sind der gerechte Beitrag einer Solidargemeinschaft, auf den alle Mitglieder ein Anrecht haben, die darauf
angewiesen sind.

Die Praxis der Sanktionen ist flir uns nichts anderes als ein staatliches Armutsférderungsprogramm und mit unserer
Idee eines aktiven und solidarischen Sozialstaats daher unvereinbar. Wir fordern deshalb die vollstandige Sankti-
onsfreiheit. AuBerdem fordern wir unsere Partei dazu auf, auf dem Weg dahin zlgig Nagel mit Képfen zu machen
und die altersbedingteDiskriminierung der besonders harten Sanktionen fiir unter 25-jédhrige noch in der Gro-
Ben Koalition zu beenden.

Auch einem Anreiz- und Boni-System, welches gerade als positive Alternative zu den Sanktionen ins Spiel gebracht
wird, erteilen wir eine klare Absage, wenn damit Leistungspramien fur Empfanger*innen der Grundsicherung gemeint
sind, die sich besonders anstrengen. Auch dahinter steckt die falsche Annahme, dass Menschen aktiviert werden
mussen, damit sie wieder einer Arbeit nachgehen. In unserem Konzept muss hingegen der Sozialstaat aktiv sein und
nicht als erzieherische Instanz auftreten. An ihm ist es, den Menschen Angebote zu machen und diese so attraktiv
und bedarfsgerecht zu gestalten, dass Menschen diese annehmen, weil sie eine tatsachliche Hilfe darstellen.

In diesem Punkt sind unsere Vorstellungen weitergehender als die vorliegenden Punkte der ,Sozialstaatsreform 2025
und wir fordern unsere Partei dazu auf, mit uns Uber die volle Distanz zu gehen. Nur so kann Hartz IV konsequent
abgeschafft werden.

Gesellschaftliche Teilhabe statt Stigmatisierung

Auch in einer anderen Frage fordern wir Nachbesserungen an dem bisher vorliegenden Papier und zwar in der Frage
der Regelsatze, die so, wie sie sind, nicht bleiben kdnnen, weil sie Menschen von der gesellschaftlichen Teilhabe
ausschlieRen und nach wie vor stigmatisieren.

Der aktuelle Basis-Regelsatz fur das Arbeitslosengeld (ALG) Il liegt fur Alleinstehende (Regelbedarfsstufe 1) bei 424
€. Er setzt sich aus verschiedenen Einzelposten zusammen, die jeweils prozentual gewichtet werden. 0,26 % des Re-
gelsatzes wird beispielsweise fur den Posten ,Bildung’ veranschlagt, was beim aktuellen Regelsatz 1,10 € pro Monat
bedeutet. Um das nochmal zu verdeutlichen: Gut ein Euro im Monat steht Empfanger*innen des ALG Il laut Berech-
nung fur Bildung zur Verfligung.

Zusétzlich zu dem so berechneten Regelsatz besteht ein Anspruch auf Ubernahme der Kosten fiir Unterkunft und
Heizung fir einen angemessenen Wohnraum. Auch hier wird wieder ein Unterschied zwischen Personen unter 25
Jahren und dem Rest gemacht. Empfanger*innen des ALG Il, die unter 25 Jahren sind, haben nur unter bestimmten
Bedingungen einen Anspruch auf Ubernahme der Kosten fir Unterkunft und Heizung, sofern sie bei ihren Eltern
ausziehen mochten. Sie sind dazu verpflichtet, sich im Vorfeld eines Auszugs die Zustimmung zur Kostenibernahme
vom Jobcenter einzuholen.
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Dieser unsagliche status quo unterstreicht den dringenden Handlungsbedarf. Die aktuellen Regelsatze schlieRen
Menschen von der gesellschaftlichen Teilhabe aus. Ein Existenzminimum in unserem Sinne gewahrleistet aber ge-
nau dies: Ein moglichst selbstbestimmtes Leben und die vollstandige Teilhabe an der Gesellschaft anstatt ein Dasein
in Armut am Rande dieser. Daher fordern wir eine Neuberechnung und deutliche Erh6hung der Regelsétze in der
Grundsicherung. Die standige Anpassung der Hohe dieser Sozialleitungen muss dabei an die aligemeine Lohnent-
wicklung gekoppelt sein. Denkbar ware, zur Ermittlung und Anpassung der Hohe eine Sachverstandigenkommission
zu beauftragen, wie es der DGB vorschlagt.

Qualifizierung und Weiterbildung statt MaBnahmendschungel

Neben einer gerechten Ausgestaltung der Regelsatze ist es unserer Meinung nach eine der wichtigsten Aufgaben des
Sozialstaats zu verhindern, dass Menschen Uberhaupt auf diese Regelsatze angewiesen sind. In diesem Punkt un-
terstiitzen wir explizit die bisherigen Uberlegungen unserer Partei. Der Sozialstaat selbst muss aktiv werden und die
Energie und Ressourcen, die er bisher darauf verwendet, Menschen mit Sanktionen zu drohen und diese durchzuset-
zen, daflr einsetzen, dass Menschen Qualifizierungsmoglichkeiten erhalten. Neben einem Recht auf Arbeit schlielRen
wir uns der Forderung nach einem Rechtsanspruch auf Weiterbildung und nach einer Qualifizierungsgarantie
an.

Aufgrund der Tatsache, dass sich die Arbeitswelt nach wie vor in einem grundlegenden und vielleicht standigen Wan-
del befindet, wird es auch in Zukunft und teilweise verstarkt zu Umbrichen im individuellen Erwerbsleben kommen.
Dabei muss sichergestellt werden, dass die Weiterbildungsmalinahmen sinnvoll sind und kein reiner Zeitvertreib, wie
das momentan haufiger der Fall ist. Hier hat der Sozialstaat die Aufgabe, Menschen praventiv vor Arbeitslosigkeit zu
schutzen. Damit er diese Aufgabe wahrnehmen kann, muss sich die Agentur fiir Arbeit zu einer Agentur fiir Arbeit
und Qualifizierung entwickeln. Dort haben Menschen dann ein Anrecht auf intensive Beratung, Betreuung und
Vermittlung, um erst gar nicht von Arbeitslosigkeit betroffen zu sein. Die Qualifizierungsgarantie richtet sich dabei
im Besonderen an Arbeitnehmer*innen, deren Arbeitsplatz wegzufallen droht. Sie sollen einen Anspruch auf eine
Umschulung erhalten und im Zeitraum dieser Umschulung nicht von der Grundsicherung betroffen sein, sondern
eine Lohnersatzleistung erhalten.

AuBerdem unterstitzen wir die Forderung danach, dass auch das dritte Umschulungsjahr finanziert werden soll,
um Menschen auf ihrem Weg zu einem Berufsabschluss vollstandig zu unterstitzen.

Far all diejenigen Menschen, die von Langzeitarbeitslosigkeit betroffen sind und die trotz aller Weiterbildungs- und
Vermittlungsbemiuhungen keine neue Arbeit finden, fordern wir nicht erst, wie aktuell nach 6 Jahren, sondern unmit-
telbar ein Recht auf einen sozialversicherungspflichtigen, tariflich bezahlten Arbeitsplatz im sozialen Arbeits-
markt, um ihnen den Wiedereinstieg in den ersten Arbeitsmarkt zu ermdglichen.

Die hier erhobenen Forderungen sind wichtige Schritte auf dem Weg von der bisherigen Arbeitslosenversicherung
hin zu einer solidarischen Arbeitsversicherung, die nicht erst im Falle der Arbeitslosigkeit aktiv wird, aber auch
dann passgenaue Angebote zur Verflgung stellt. Eckpfeiler dieser Arbeitsversicherung sind individuelle und flexible
Weiterbildungs- und Arbeitszeitkonten. Wenn Arbeitsplatze durch den rasanten Wandel und technologischen Fort-
schritt wegzufallen drohen, brauchen wir einen Rechtsanspruch auf Umschulung auch bevor der Job tatsachlich weg
ist. AuBerdem wollen wir innerhalb der Arbeitsversicherung ein flexibel nutzbares Zeitkonto einrichten. Pro gearbei-
tetem Jahr wird ein Monat zusatzliche Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes angespart. Diese zusatzlich angesparten
Zeiten kénnen fur Care-Arbeit, personliche Weiterbildung, Sabbaticals oder einen flexiblen Ubergang in die Rente
genutzt werden.

Lebensleistung statt Armutsfalle

In der Frage der Anerkennung von Lebensleistung unterstitzen wir ebenfalls die Richtung, in die die vorliegenden
MalBnahmen aus der ,Sozialstaatsreform 2025" zeigen, wenngleich wir wichtige Erganzungen fordern.

Neben den Sanktionen ist dies die zentrale Ungerechtigkeit, die durch der Hartz-Reform herbeigefihrt wurde: die
Missachtung von Lebensleistung. Wer mehrere Jahrzehnte Beitrage gezahlt hat, wird nach 12 Monaten genauso be-
handelt, wie jemand, der noch nie Beitrage in die Arbeitslosenversicherung gezahlt hat, fallt also in die Grundsiche-
rung und ist gezwungen, zunachst ihr*sein hart erarbeitetes kleines Vermoégen aufzubrauchen und ggf. ihre*seine
Wohnung bzw. ihr*sein Haus zu verlassen. Obwohl ein*e Arbeitnehmer¥*in also jahrzehntelang gearbeitet hat, fallt
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sie*er nach kurzester Zeit ins Bodenlose und muss dartber hinaus noch unabhangig von der tatsachlichen Qua-
lifikation nahezu jeden Job annehmen, der ihr¥ihm angeboten wird, wenn man von Sanktionen verschont bleiben
will.

Dies war der grundlegendste Systemwechsel weg vom bisherigen Sozialstaat, der den eigenen Lebensstandard wei-
testgehend gesichert hat, hin zu einem neoliberalem Wohlfahrtsstaat, der fir dieses Versprechen nichts mehr tbrig-
hatte. Und aus diesem Grund braucht es auch nun nicht weniger als einen erneuten Systemwechsel und es ist richtig,
dass wir nicht einfach die Zeit zurtickdrehen, sondern neue Antworten fur unsere Zeit gefunden haben.

Wir stehen fir den Einkommens- und Qualifikationsschutz und die Anerkennung von Lebensleistung und for-
dern daher:

+ eine deutlich langere Bezugsdauer des ALG | (Arbeitslosengeld I) fur Beschaftigte, die lange Jahre Beitrage
in die Arbeitslosenversicherung eingezahlt haben. Hier reichen uns die Vorstellungen, die die parteiinterne
Lenkungsgruppe vorgelegt hat, nicht aus. Wir fordern eine sukzessive Erhéhung der Anspruchszeit auf das
ALG | ab 10 Beitragsjahren.

+ die Einfihrung eines ALG Q, um dem Recht auf Weiterbildung und Qualifizierung gerecht zu werden. Auch
in diesem Punkt unterstutzen wir die vorgelegten Vorstellungen. Wer innerhalb der ersten drei Monate im
ALG I-Bezug keine neue Arbeit findet, hat einen Anspruch auf eine gezielte Weiterbildungsmalinahme und
dem damit verbundenen ALG Q, das der Hohe des ALG | entspricht. Anders als es die Lenkungsgruppe vor-
schlagt, fordern wir auBerdem, dass das ALG Q Uber die gesamten 24 Monate, die es gewahrt werden kann,
anrechnungsfrei im Bezug auf den ALG I-Anspruch bleibt.

+ eine Mindesthohe des ALG | von 850 €, wie es zuletzt der DGB in die Diskussion eingebracht hat. Dies ver-
bessert vor allem die Lage all derjenigen Beschaftigten, die aufgrund von unbezahlter Care-Arbeit in Teilzeit
arbeiten mussten und daher keine allzu groBen Ansprlche in der Arbeitslosenversicherung erwerben konn-
ten. Ihr ALG I-Anspruch soll auf mindestens 850 € erhoht werden und sich fortlaufend der Lohnentwicklung
anpassen.

+ die Anrechnung von Erziehungs- und Pflegezeiten als Beschéftigungszeiten. Dieser Punkt hdngt mit dem
zuvor genannten zusammen. Wenn wir Uber Umbrtche im Erwerbsleben sprechen, muss dies explizit auch
aus einer feministischen Perspektive geschehen. Gerade Frauen* sind aufgrund der Tatsache, dass sie nach
wie vor einen Grof3teil der unbezahlten Erziehungs- und Pflegearbeit leisten, besonders stark von Armut be-
troffen, weil diese nicht berUcksichtigt bzw. fur selbstverstandlich gehalten wird und sie dadurch haufig gar
keinen Anspruch auf das ALG | haben. Wir fordern also einen Doppelschritt. Diejenigen, die nur sehr geringe
Anspruche im ALG I-Bezug erwerben konnten, sollen mindestens 850 € erhalten. Und diejenigen, die auf-
grund von unbezahlter Care-Arbeit zurzeit Uberhaupt keinen Anspruch auf das ALG | haben, sollen durch die
Anrechnung von Erziehungs- und Pflegezeiten genau diesen erhalten.

eine Reform der Anwartschaftszeiten und Rahmenfristen, die Grundvoraussetzung fur den Bezug des
ALG I sind. Wer in einer Rahmenfrist von drei Jahren sechs Beitragsmonate nachweisen kann, darf kein
Fall far das ALG Il sein. Dies ist insofern ein absolutes Gebot der Gerechtigkeit, als es im Moment zahlreiche
Beschéftigte in der Leiharbeit und in befristeten Arbeitsverhaltnissen gibt, die zwar Beitrége leisten, aber sofort
in die Grundsicherung fallen, sobald sie ihre Arbeit verlieren. Dies ist ein wichtiger Schritt ebenfalls aus einer
feministischen Perspektive sowie fiir alle, die in atypischer Beschaftigung sind und einem standigen Wechsel
aus jener Beschaftigung und Phasen der Arbeitslosigkeit ausgeliefert sind.

eine Reform der Vermittlungsregelungen bei der Jobvermittlung. Es dirfen nur Jobs, die dem eigenen
Qualifikationsniveau entsprechen, angeboten und vermittelt werden. Damit I6sen wir das Versprechen ein,
dass die Qualifikationen, die Beschaftigte erworben haben, geschitzt werden. Niemand soll mehr gezwungen
werden kénnen, jeden Job unabhangig von der eigenen Qualifikation annehmen zu mussen.

Eine personelle Starkung der zustandigen Behdrden. Um die genannten MaBnahmen umfassend umsetzen
zu kénnen, muss das Personalstarke besser ausgestattet werden, damit eine individuelle und gestarkte Be-
treuung gewahrleistet werden kann.
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Die hier aufgefuhrten MalRnahmen verfolgen, wie beschrieben, vor allem das Ziel, Lebensleistung anzuerkennen, das
Einkommen und die Qualifikation von Beschaftigten zu schutzen und den Fall in die Grundsicherung mit allen Mitteln
zu vermeiden. Zugleich gehdrt zur Wahrheit dazu, dass letzterer natirlich dennoch nicht vollstandig ausgeschlossen
ist und auch fur diesen Fall mussen wir bestehende Ungerechtigkeiten abschaffen.

Wenn Menschen ohne Arbeit aktuell in den Bezug der Grundsicherung rutschen, sind die Betroffenen dazu aufge-
fordert, zunachst die mihsam ersparten Ricklagen bis zu einem sehr geringen Freibetrag aufzubrauchen, was von
Behdrdenseite aus mit einigem burokratischen Aufwand verbunden ist. Davon betroffen ist auch das Wohneigentum,
sofern dies vorhanden ist, was zu der absurden Situation fuhrt, dass manche ALG lI-Bezieher*innen ihre Wohnung,
die sie selbst nutzen, verkaufen mussen, damit der Staat im Anschluss die Miete fir eine kleinere Wohnung tber-
nimmt.

Um diese Form der Missachtung der Lebensleistung und des massiven Eingriffs in die Wirde eines Menschen zu
beenden, fordern wir auch in der Frage der Anrechnung von ersparten Ricklagen und dem ggf. vorhandenen Wohn-
eigentum einen Paradigmenwechsel. Hier reicht die vorgeschlagene Schonfrist von zwei Jahren beim Burgergeld, in
der eine Prifung der Vermodgenswerte ausgesetzt wird, nicht aus. Wir fordern, dass in Zukunft die burokratisch
aufwendige Priufung von ersparten Riicklagen und ggf. vorhandenem Wohneigentum entfallt und nur noch
in begriindeten Ausnahmeféllen durchgefiihrt wird, sodass Menschen nicht langer dazu gezwungen werden, im
Falle der Arbeitslosigkeit ihr erarbeitetes Vermdgen aufzubrauchen und ihre Wohnung zu verlassen.

Die angekundigte Reform des Wohngeldes, die dafur Sorge tragen soll, dass Menschen nur aufgrund hoher Wohn-
kosten auf die Grundsicherung angewiesen sind, unterstitzen wir.

Anstandige Einkommen statt subventionierte Billiglohne

Eine dritte zentrale Ungerechtigkeit im aktuellen Hartz-System stellt die Tatsache dar, dass Uber ein Viertel der ALG II-
Bezieher*innen einer Erwerbstatigkeit nachgehen. Uber eine Millionen Menschen gehen teilweise sogar Vollzeit einer
Arbeit nach, von der sie nicht leben kdnnen und daher auf zusatzliche Unterstltzung des Sozialstaats angewiesen
sind. Invielen Fallen subventioniert die Solidargemeinschaft Billiglohne, weil manche Unternehmen nicht willens sind,
Arbeit anstandig zu entlohnen.

Um diesem untragbaren Zustand ein Ende zu setzen, fordern wir

+ eine Erhohung des Mindestlohns auf eine Armutsfeste Hohe von heute mindestens 12,63 €, sodass Be-
schéftigte nicht ldnger auf aufstockende Sozialleistungen angewiesen sind. Die vom Parteivorstand beschlos-
senen 12€ sind ein groRer Schritt in die richtige Richtung, durfen aber nicht das Ende der Fahnenstange sein.
Des Weiteren unterstttzen wir das Vorhaben der Lenkungsgruppe, mit einem Tariftreuegesetzdaflr zu sor-
gen, dass die 6ffentliche Hand mit gutem Beispiel vorangeht.

eine Starkung der Sozialpartnerschaft und der Tarifbindung. Auch in diesem Punkt hat die Lenkungsgrup-
pe wichtige Vorschlage gemacht, denen wir uns anschliel3en. Es muss debattiert werden, wie sinnvoll die steu-
erliche Besserstellung tarifgebundener Unternehmen im Gegensatz zu nicht tarifgebundenen ist.

Wir fordern eine Ausweitung von allgemeinverbindlichen Tarifvertragen, indem wir das bei Allgemeinverbind-
lichkeitserklarungen von Tarifvertragen bestehende Vetorecht der Arbeitgeber*innen abschaffen.

+ Das ausnahmslose Verbot von sachgrundlosen Befristungen.

Kindergrundsicherung statt Armut per Geburt

Neben den sogenannten ,Aufstocker*innen” muss eine Personengruppe in den Blick genommen werden, die sich
zwar im Bezug des Arbeitslosengelds Il befindet, zu einem grofl3en Teil aber noch gar nicht arbeiten kann und darf.
Ein Drittel aller Bezieher*innen von Hartz IV sind Kinder und Jugendliche, die sich teilweise ab dem Zeitpunkt ihrer
Geburt in Armut befinden und dort nur schwer herauskommen, trotz staatlicher Familien- und Kinderférderung.
Dass zwei Millionen Heranwachsende Hartz IV beziehen mussen, zeigt, dass die bisherigen MaBnahmen versagen.
Aus diesem Grund schlieBen wir uns der Forderung einer sozialdemokratischen Kindergrundsicherung an, damit
Kinder und Jugendliche endlich aus dem Hartz IV-System herauskommen, in dem sie nichts verloren haben. Konse-
guenterweise mussen Kinder und Jugendliche auch entsprechend aus der Regelung der Bedarfsgemeinschaft
herausgenommen werden. Die Lenkungsgruppe schldgt dazu ein zwei Sdulen-Modell vor. Jede Familie bekommt pro
Kind ein zu versteuerndes Einkommen oberhalb der Existenzsicherung. Bei Familien mit hohem Einkommen bleibt
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nach Steuern eine Summe in etwa vom heutigen Kindergeld utbrig. Bei Familien mit niedrigem Einkommen bleibt
alles Ubrig. Daneben mussen Kinder ohne Hurden alle Strukturen nutzen kdnnen, die sie zum guten Aufwachsen
brauchen - von der Kita bis zur Schule, von gesundem Mittagessen Uber den Hort, Nachhilfe und den &ffentlichen
Nahverkehr bis hin zu Sport und Kultur. Es ist ein Kinderrecht, bestmdglich gefordert zu werden. Dabei soll die Kin-
dergrundsicherung unburokratisch ausgezahlt werden und sich auch mit den Schnittstellen zum Wohngeld und zu
Unterhaltsvorschussleistungen besser abstimmen. Davon profitieren insbesondere Kinder von Alleinerziehenden.

Feministischer Sozialstaat statt Orientierung am ,ménnlichen Alleinverdiener’

Ein Aspekt kommt in der gesamten Diskussion um eine ,Sozialstaatsreform 2025" bisher zu kurz: Der aktuelle Sozial-
staat ist weitestgehend an der Realitat Gberholten mannlichen Alleinverdiener-Modell ausgerichtet, wie am Beispiel
der Anrechnung von Pflege- und Erziehungszeiten deutlich geworden ist. FUr uns ist aber klar: Unser Sozialstaat
muss feministisch gedacht sein! Anders als aktuell soll das nicht nur auf dem Papier stehen, dass Gleichberech-
tigung ein Muss ist, sondern diese soll auch wirklich umgesetzt und die Lebensrealitdten von Frauen* konsequent
mitgedacht werden.

Die immer noch vorherrschende strukturelle Benachteiligung von Frauen* in unserer Gesellschaft fihrt dazu, dass
Frauen*, die grof3tenteils fur Caretatigkeiten zustandig sind und sich viel 6fter in prekaren Arbeitsverhaltnissen be-
finden, dem Harzt IV-System auf besondere Weise ausgesetzt sind. Durch schlecht bezahlte Arbeit, die oft in Teilzeit
verrichtet wird, zieht sich die Lohnlicke zwischen den Geschlechtern auch ins ALG I. Neben der strukturellen Bekamp-
fung dieser Ungleichheiten auf dem Arbeitsmarkt muissen also auch Ausgleichsmechanismen geschaffen werden,
damit das ALG | fUr Frauen* zum Leben in Teilhabe reicht.

Unsere Sozialpolitik muss Frauen* also unabhangig absichern. So macht zum Beispiel das Prinzip der Bedarfsge-
meinschaft viele Frauen* abhangig von ihrem*r Lebenspartner*in, weil es davon ausgeht, dass in diesem Konstrukt
untereinander Unterhalt geleistet wird. Dies kann unter anderem dazu fihren, dass Frauen* gehemmt sind, sich in
schwierigen Umstanden aus dieser Situation herauszuziehen. Daher fordern wir eine Absicherung, die ohne Be-
darfsgemeinschaften auskommt und stattdessen die Bedarfe von Menschen, die eine Grundsicherung erhalten,
individuell erfasst. Frauen* sind durch ihre Menstruation und durch die Verhitung, die immer noch mehrheitlich
Frauen* Uberlassen wird, beispielsweise mit finanziellem Mehraufwand konfrontiert, ahnliches gilt fur vermeintliche
und tatsachliche genderspezifische Pflegeprodukte. Derartige Ausgaben missen bei der Berechnung der Bedarfe
beachtet werden, um Benachteiligungen gegenuber Mannern* zu vermeiden.

Auch in der Frage nach einem Weg aus der Grundsicherung heraus, muss eine feministische Perspektive bertcksich-
tigt werden. Damit eine vernunftige Arbeitsvermittlung erfolgen kann, mussen die Berater*innen geschult werden.
Gerade der Umgang mit Frauen* in Arbeitslosigkeit, die sich in sensiblen Situationen befinden, muss sicher und
rucksichtsvoll sein. Dazu gehoren unter anderem Probleme wie hausliche Gewalt, Schwangerschaft und magliche
Schwangerschaftsabbriche, Verhltung, Alleinerziehende oder Hausfrauen¥*, die durch eine Scheidung erst arbeitslos
geworden sind. Diese Frauen* brauchen unterschiedliche Betreuung und mussen diese auch bekommen. In Extrem-
situationen sollen sie sich nicht auch noch vom Amt unter Druck gesetzt fihlen, sondern eine gezielte Unterstiitzung
bekommen, um moglichst gut mit dieser Lebenslage umgehen zu kdnnen. Dies betrifft insbesondere Weiterbildungs-
und QualifizierungsmalRnahmen, die bedarfsgerecht gestaltet sein missen. AuBerdem muss in einer Datenerfassung
unterschiedliche Gender unterschieden werden, um eine noch bessere Betreuung zu ermdglichen. Auch der Zugang
zu Infrastruktur, durch die Carearbeiten erledigt werden, fur die sonst mehrheitlich Frauen* zustandig sind, muss
erleichtert werden.

Zwischenfazit

Unsere Partei ist mit ihrem Diskussionsaufschlag fur eine Abschaffung von Hartz IV auf dem richtigen Weg und wir
begriufien grundsatzlich die vorgelegten Forderungen. Zugleich rufen wir sie dazu auf, mit uns den Weg konsequent
zu Ende zu gehen, um das Hartz-System restlos hinter uns zu lassen. Wir fordern weitere Schritte im Bezug auf die
Sanktionsfreiheit, auf die Hohe der Regelsatze, auf eine feministische Perspektive sowie in Bezug auf einige weitere
zentrale Forderungen, in denen wir weitergehende Vorstellungen haben. Nur so gelingt uns der Weg hin zu einer
progressiven und solidarischen Arbeits- und Sozialpolitik.

Zum Glick in die Zukunft - den Sozialstaat weiterdenken
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Dass Hartz IV ein Fehler war, scheint also nach fast 20 Jahren eine mehrheitsfahige Position in der SPD zu sein. Dass
sich aber die Logik der Agenda 2010 mitihren neoliberalen Appellen an die Eigenverantwortung und der stetigen Aus-
dunnung struktureller Rahmenbedingungen auch durch alle anderen Bereiche des Sozialstaats zieht, scheint wenig
angreifbar in der Breite der Partei. FUr eine solidarische Gesellschaft, in der alle Menschen ein universelles Recht auf
Absicherung haben, kann die Abkehr von Hartz IV nur ein Anfang sein. Wir brauchen einen grundlegenden Wandel
des Sozialstaats. Hierfur gilt es grundsatzlich die Frage zu klaren, was die Aufgabe eines solidarischen Sozialstaats sein
muss. Wir werden uns auBerdem auf die aktuell drangendsten sozialstaatlichen Fragen nach Wohnen und Altersvor-
sorge fokussieren und Forderungen aufstellen, die fur einen feministischen Sozialstaat erfullt werden mussen.

Grundverstandnis unseres Sozialstaats

Ein Sozialstaat, wie er nach unserer jungsozialistischen Vorstellung sein sollte, baut auf dem Grundprinzip der Solida-
ritat auf. Ihm kommt zusammengefasst die Aufgabe zu, fir alle Menschen die Grundlage fur ein gutes Leben zu bieten
und sie so gut wie modglich vor der Willkur des Kapitalismus und den sich daraus ergebenden Risiken zu schutzen.
Das langfristige Ziel eines solchen Sozialstaats muss es sein, allen Menschen das Leben zu erméglichen, das sie leben
wollen, wahrend kurzfristig mindestens eine menschenwurdige Existenzsicherung durch ihn garantiert sein muss.

Leider gehen die Entwicklungen der letzten Jahrzehnte in die entgegengesetzte Richtung. ,From welfare to workfare”
war das Motto, unter dem sich der deutsche Sozialstaat auch unter sozialdemokratischer Beteiligung immer mehr zur
Aktivierungsinstanz entwickelt hat, die Verantwortung mehr und mehr von sich weg und zum Individuum hingescho-
ben hat. Strukturelle Risiken und Systemfehler werden seitdem zu persénlichem Versagen degradiert und Auffang-
netze immer weiter abgebaut. Die EinfUhrung von Hartz IV steht deshalb auch symbolisch fur ein Sozialstaatsprinzip,
in dem ein padagogisch-erzieherischer Staat an die Stelle einer Solidargemeinschaft tritt.

Auch bei der Absicherung kalkulierbarer Lebensrisiken wie Rente oder Krankheit ist Eigenverantwortung die Maxime
geworden, durch die immer mehr private Zusatzleistungen greifen mussen. Parallel dazu entwickelt sich auch die
Finanzierung dieser Risiken, die durch das Versicherungssystem abgedeckt sein sollten. Die Beitrage, die eigentlich
zu gleichen Teilen von Arbeitnehmer*innen und Arbeitgeber*innen gezahlt werden sollten, nehmen zunehmend ein
Ungleichgewicht zu Lasten der Arbeitnehmer*innen an. Um die Finanzierungsgrundlage ist es aufgrund des demo-
grafischen Wandels, aber auch neoliberale Wirtschaftspolitiken, die dazu gefihrt haben, dass immer weniger Steuern
von denen gezahlt werden, die mehr ins Solidarsystem einzahlen mussten, ohnehin schlecht bestellt.

Wir wollen einen solidarischen Sozialstaat! Einen Sozialstaat, der vorbeugend und ausgleichend agiert. Einen, der
Burger*innen Teilhabe und Handlungsfahigkeit in jeder Lebenssituation gewahrt und sich dabei an individuellen
Bedarfen orientiert. Unser Sozialstaat verfolgt ein klares Leitbild, an dem wir all unsere Sozialpolitiken ausrichten:
Er gewahrleistet universelle, nicht an Gegenleistung geknipfte Sozialleistungen auf hohem Niveau sowie Versiche-
rungsleistungen, die an der individuellen Leistung orientiert sind. Ein solidarischer Sozialstaat basiert auf einem Men-
schenbild, in dem Burger*innen aktiv Handelnde mit einem Interesse an sinnstiftenden Tatigkeiten und der Solidar-
gemeinschaft sind.

Ein solidarischer Sozialstaat baut auf die Vielen. Deshalb muss sowohl das Aquivalenzprinzip, das verspricht ,Wer
viel einzahlen kann, bekommt viel zuriick” schlussendlich hinterfragt und das Solidarprinzip zum Zweck des sozialen
Ausgleichs gestarkt werden, als auch Entwicklungen gestoppt werden, die Absicherung 278zunehmend ins Private
verschieben. Weil Umverteilung der Schliissel zur Solidaritat ist, dirfen sich GroRBkonzerne durch Steuern und Arbeit-
geber*innen durch Beitrage nicht immer weiter aus der Verantwortung ziehen, ins Sozialbudget einzuzahlen.

Wohnen ist ein Grundrecht

Flr uns ist das nicht nur eine lose Phrase, sondern der Grundsatz, nach der sich sozialdemokratische Wohn- und
Bodenpolitik richten muss. Es darf kein Luxus sein, zu wohnen. Auch darf es kein Luxus sein, eine Wohnung zu bezie-
hen, die nicht baufallig ist. Eigentum verpflichtet. Aber wozu? Wir haben da eine klare Meinung: Wer als Vermieter*in
Wohnungen anbieten mdchte, hat die Verpflichtung, dies in renoviertem bzw. saniertem Zustand zu tun. Es muss
qualitativ guter, zugleich bezahlbarer Wohnraum sein.

Als Ziel einer sozialdemokratischen Bodenpolitik sollte sich das Gemeininteresse in Abgrenzung zum Einzelinteresse
durchsetzen.

Gerade in dicht besiedelten Gebieten ist es nahezu unméglich qualitativen und zugleich bezahlbaren Wohnraum
zu finden. Wahrenddessen herrscht in strukturschwachen Gebieten oft Leerstand und der Wohnraum zerfallt. Jede
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Kommune sieht sich unterschiedlichen Herausforderungen gegentber und muss daflr durch ihr bodenpolitisches
Handeln und die Aufstellung und Anderung von Flachennutzungs- und Bebauungspldnen Antworten finden. Dabei
ist unsere zentrale Pramisse, dass die Innenentwicklung der AulRenentwicklung vorgezogen werden muss. Sofern
AuBenentwicklung erfolgt, ist es fur uns zwingend erforderlich, Flachen der Natur zurtckzugeben. Vorhandene Mog-
lichkeiten missen ausgeschopft und verbessert werden. Wir wollen eine Innenentwicklung, die allen Menschen, die
das mochten ein Leben & Wohnen in attraktiven, zentrumsnahen Stadtteilen ermdéglicht. Dazugehdren fur uns so-
wohl die Nachverdichtung auf aktuell unbebauten aber bebaubaren Grundstiicken ebenso, wie zum Beispiel die
Geschossaufstockung.

Um Innenentwicklungspotentiale richtig nutzen zu kénnen, missen Kommunen einen Nachweis Uber existierende
Potentiale erbringen. Gemeinden mussen dann zur Férderung der Innenentwicklung unterschiedliche Instrumente
nutzen kénnen. Unter Anderem gehort fur uns dazu eine Starkung des kommunalen Vorkaufsrechtes.

Kommunen brauchen daher zum Einen ausreichende finanzielle Moglichkeiten, d.h. einerseits eine Umschuldung der
Altlasten in Form eines Altschuldenfonds, andererseits einen Moneypool, woran sich Kommunen bedienen kénnen,
wenn sie konkret Flachen zur Entwicklung erwerben mdéchten.

Zudem bendtigen wir auf kommunaler Ebene endlich funktionsfahige Instrumente fir eine aktive Bodenpolitik im In-
nenbereich. Daher fordern wir ein Vorkaufsrecht, das sich in seinen Grundprinzipien vom heutigen im Baugesetzbuch
beschriebenen Vorkaufsrecht deutlich unterscheidet: Wir fordern, dass Kommunen nicht mehr den Einzelnachweis
antreten mussen, dass es fur die Ausubung des Vorkaufsrechts ein 6ffentliches Interesse gibt. Diese Nachweisver-
pflichtung ist fur uns ein Ausdruck einer kapitalistischen Verwertungslogik gegen die derzeit noch explizit argumen-
tiert werden muss und der Nachweis ist anhand der prekaren Verhaltnisse am Wohnungsmarkt ohnehin bereits
flachendeckend erbracht. Dementsprechend soll dieses Vorkaufsrecht fur die jeweilige Kommune in ihrem entspre-
chenden Gemeinde- bzw. Stadtgebiet grundsatzlich gelten. Da die Bodenspekulation in erster Linie eine Wette des
~Kapitals” auf die Qualitaten der Lage darstellt und diese Lagequalitaten durch die Allgemeinheit gestiftet wird, for-
dern wir in diesem neuen Vorkaufsrecht zudem die Mdglichkeit fir Kommunen, zum Verkauf stehende Grundsticke
zu einem auf Basis des Bodenrichtwertes ermittelten Kaufpreises erwerben zu kénnen - denn wer die Lage stiftet,
darf sie dem Markt nicht auch noch teuer bezahlen mussen!

Fur diese Rahmenbedingungen, die den Kommunen einen gréBeren Handlungsspielraum ermdoglichen, missen je-
doch Landes- und Bundespolitik sorgen, damit Kommunen selber durch gezielten Ankauf von Bauland und Land mit
Entwicklungspotential als Bauherrin tatig werden kénnen oder alternativ Boden im Rahmen des Erbbaurechts verge-
ben. Das Erbbaurecht stellt neben der aktiven Wohnbaupolitik durch die Kommune selbst fir uns die entscheidende
Saule der Bodenvorratspolitik dar. Ein Verkauf kommunaler Grundsticke kann so vollstandig vermieden werden.

Das System der heute geltenden Grundsteuer wurde 2018 durch das Bundesverfassungsgericht fur verfassungswid-
rig erklart. Bis zum 31.Dezember 2019 muss demnach die Neugestaltung der Grundsteuer beschlossen sein. Der
jetzige Kompromiss sieht vor, die Grundsteuer anhand des Bodenwertes und der Miethdhe zu ermitteln, erlaubt je-
doch den einzelnen Bundeslandern durch eine Offnungsklausel die Grundstiicksflache als einzigen Parameter zur
Berechnung der Grundsteuer zu verwenden. Diese Sonderregelung lehnen wir strikt ab, denn hier entstiinde schon
auf der Ebene der Landern ein Unterbietungswettbewerb nach dem Motto ,Wer hat die niedrigste Grundsteuer?”.

Wir sind weiterhin fir ein Modell, welches sich am Bodenwert orientiert.

Zusatzlich muss es dringend eine Erganzung der Grunderwerbssteuer durch eine Bodenwertzuwachssteuer geben,
die Spekulationen hemmt, indem sie nach dem Verkauf die Wertsteigerung besteuert, also genau den Betrag, welchen
die Investor*innen maximieren wollen.

Grund und Boden muss dann im Rahmen des Erbbaurechts vergeben werden.

Exponentiell steigende Mieten, maroder Wohnraum und Gentrifizierung, dies sind nur einige Folgen des Privatisie-
rungswahns der letzten Jahrzehnte. Kommunen muissen wieder der gréBte Akteur auf dem Wohnungsmarkt werden,
damit sie Mietstandards durchsetzen kénnen. Neben der Erweiterung kommunaler Wohnungsbestande durch Woh-
nungsaufkauf sowie den Ankauf und die Entwicklung von Bauflachen bejahen wir die im Grundgesetz vorgesehe-
ne Mdoglichkeit von Enteignungen. Profitorientierte Immobiliengesellschaften, die mehr als 3000 Wohnung besitzen,
sollen enteignet werden und ihre Bestande rekommunalisiert und/oder genossenschaftlich organisiert werden. Ent-
schadigungen sollen deutlich unter Verkehrswert gezahlt werden.
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Ca 10.000 Wohnungen verlieren jahrlich ihren Status als geférderte Wohnung. Aktuell laufen viele Subventionen
von sogenannten "Sozialwohnungen” aus, die Aufhebung des Wohnungsgemeinnutzigkeitsgesetzes 1989 hinterlasst
spurbare Folgen. Daher fordern wir eine Entfristung der Preisbindung, um Menschen die Moglichkeit zu geben, ihre
Wohnungen zu halten. Auch durch energieeffiziente Modernisierungen sollen Wohnungen wieder unter die Preis-
bindung fallen, damit hiervon Mieter*in profitieren. Hierflr muss der Staat Anreize schaffen. Hiermit einhergehend
fordern wir Mindeststandards in der Qualitat des geférderten Wohnraums. Viele der ehemaligen und aktuellen sub-
sidiaren Wohnungen wurden jahrelang dem Verfall Gberlassen, ob Leerstand oder bewohnt. Um dem leerstehenden
Wohnungen die Attraktivitat als Spekulationsobjekt abzuschreiben, muss diesem mit entschiedenem Sanktionen Ein-
halt geboten werden. Leerstand darf sich nicht mehr lohnen. Auch beim Verfall gilt “Eigentum verpflichtet”, daher
sehen wir Eigentimer*innen in der Pflicht, jene Wohnungen zu sanieren. Sachbearbeiter*innen in den Kommunal-
verwaltungen sollen regelmaRig den Wohnungsbestand nach Qualitat & Preis prufen.

Neu entstehende Quartiere sollen den Querschnitt der Gesellschaft abbilden, so soll bei der Quartiersentwicklung
darauf geachtet werden, dass dort eine kulturelle, demographische, sowie finanzielle Durchmischung entsteht. Die
Zeit der “Reichen- & Armenviertel”, der Ghettoisierung ist vorbei! Doch die Durchmischung allein macht noch kein
attraktives Quartier aus, auch Orte des alltaglichen Miteinanders sind unabdingbar.

Auch der Punkt Dezentralitdt muss bei der Quartiersentwicklung vermehrt in den Fokus genommen werden, d.h.
jedem Kiez, seine Nahversorgung, seine KiTa/KiGa, seine Projekte, wie Nachbarschaftstreffs oder Repaircafés. Gera-
de letztere Projekte sind wichtig, um der wachsenden Vereinsamung im Alter entgegenzuwirken und fur eine gute
Atmosphare innerhalb der Nachbarschaft zu sorgen.

Unsere Gesellschaft ist vielfaltig, auch unsere Quartiere sollen dies widerspiegeln.

Die Férderung von Wohnbaugenoss*innenschaften, auch im Sinne von Quartiersgenoss*innenschaften, und der
WohnungsgemeinUtzigkeit ist ein wichtiger Ansatz. Das Genoss*innschaftliche Wohnen ist eine der verbreitetsten
Wohnformen Deutschlands - neben dem Wohnen zur Miete und im Eigentum. Kaution und Provision gibt es bei
Genoss*innenschaften nicht, denn als Mitglied kauft man Genoss*innenschaftsanteile, die verzinst und bei Austritt
wieder zurickgezahlt werden. Man wohnt bezahlbar und sicher, denn man ist Miteigentimer*in und geniel3t le-
benslanges Wohnrecht. Genoss*innenschaften arbeiten nicht gewinnorientiert und sind weder Aktionar*innen noch
Anteilseigner*innen verpflichtet, sondern einzig und allein ihren Mitgliedern. Erwirtschaftete Uberschiisse werden in
die Erhaltung und Modernisierung der Bestande, in den Neubau und in den Ausbau der Service-Angebote investiert.
Uber den Kurs der Genoss*innenschaft kann jedes Mitglied gleichberechtigt mitbestimmen: Die demokratische Or-
ganisation von Genoss*innenschaften gewahrleistet, dass stets im Sinne der Mitglieder entschieden und gehandelt
wird.

Um daflr zu sorgen, dass Mietpreise zukunftig nicht weiter in solch starkem Mal3e ansteigen, sehen wir zwei Instru-
mente:

In Stadten mit Wohnungsnotstand und stark steigenden Mieten soll zur kurzfristigen Bewaltigung der Problematik
ein Mietendeckel eingefUhrt werden, also das Einfrieren der aktuellen Miethéhe fur die Dauer von funf Jahren. Dabei
muss die Entwicklung in den umliegenden Stadten beobachtet werden; zeigen sich hier Verdrangungseffekte und
kommt es zu UbermalRigen Mieterhdhungen, muss auch in diesen Stadten reagiert werden. Zur langfristigen Losung
muss die Mietpreisbremse effektiv ausgestaltet und durchgesetzt werden. Die jahrlich maximal erlaubte Erh6hung
von Bestandsmieten muss auf einen allgemein gultigen, sozialvertraglichen Wert begrenzt werden, welcher die Infla-
tion, die verfligbaren Haushaltseinkommen und die Reallohnentwicklung bertcksichtigt. Auerdem fordern wir die
Berechnung des Mietspiegels auf Grundlage aller vor Ort monatlich gezahlten Mieten.

Zudem muss dem Problem der Kettenbefristungen Einhalt geboten werden. Keine sachgrundlosen, das gilt fir uns
auch auf dem Wohnungsmarkt.

Des Weiteren fordern wir, dass mehr Wohnraum fir junge Menschen geschaffen wird. Auch Auszubildende missen
sich eigenen Wohnraum leisten kénnen, denn die Wunschausbildung startet nicht immer vor der Haustur der Eltern,
ahnlich wie ein Studium. Studium und Ausbildung mussen gleichwertig sein, das gilt auch beim Wohnraum. Daher
fordern wir bundesweit Azubiwohnheime. Hier sehen wir auch die Industrie- & Handelskammern in der Pflicht fur
bezahlbare Wohnungen zu sorgen. Dies gilt auch fiir Studierendenwerke, eine Ausweitung des Angebots der Studie-
rendenwohnheime zu ermdglichen.
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Der Mietpreis muss hierbei zwingend an die Mindestausbildungsvergutung angeglichen sein. Durch bundesweit at-
traktiven OPNV sollte insbesondere den jungen Menschen die Méglichkeit gegeben sein, auch auRerhalb der Bal-
lungsgebiete zu wohnen, ohne dass die Fahrt zur Schule, Ausbildungsstatte oder Uni eine Problematik darstellen.

Fir Menschen die auf der Stral3e leben, also obdach- oder wohnungslos sind, fordern wir Modellprojekte nach Vorbild
von “Housing First”. Eine vorbehaltlose Bereitstellung von Mietvertragen an obdachlose Menschen diirfen nicht an
Bedingungen, wie etwa die Annahme von Beratungsleistungen, gekntpft werden. Sondern die Betroffenen mussen
intensiv durch Sozialarbeiter*innen unterstitzt und ihnen der Zugang zu adaquater medizinischer und psychothera-
peutischer Behandlung erleichtert werden, um die Grundbedurfnis eines Daches tber dem Kopf und Sicherheit zu
befriedigen.

Unsere Rente ist generationengerecht und zukunftsfahig

Das Thema Rente ist fUr uns essentieller Bestandteil eines guten, sozialdemokratischen Sozialstaats, der die Lebens-
leistung und die getane Arbeit anerkennt. Immer wieder wird dabei deutlich, dass dieses Thema aber nicht nur flr
Menschen von Bedeutung ist, die bereits in Rente sind. Auch junge Menschen bewegt die Alterssicherung und sie
befiirchten, zwar viel arbeiten zu missen, aber am Ende im Alter fur sich selbst sorgen werden. Das aktuelle Konzept
der Rente steht vor massiven Herausforderungen und ist nicht durch kleinere Reparaturmalinahmen zu heilen. Die
Sozialdemokratie muss daher klare Antworten auf die Zukunft geben, die nicht nur bis 2025 blicken. Fir uns stehen
dabei zwei Dinge unabdingbar fest: Erstens, die Diskussion Uber Rente spielt jung und alt nicht aus. Wir wollen fur
jede Generation eine sichere Rente, die allen ein Leben ohne Existenzéngste im Alter ermdglicht. Und zweitens, oh-
ne gute Arbeit gibt es keine gute Rente. Der Staat darf nicht die alleinige Verantwortung zugeschrieben bekommen
fur stabile Rente. Arbeitgeber*innen tragen genauso Verantwortung, indem sie gute Léhne bezahlen und langfristi-
ge Beschaftigung ermdglichen. Der Kampf fur gute Arbeitsbedingungen geht fur uns daher Hand in Hand mit einer
Rentenreform.

Die gesetzliche Rentenversicherung als Hauptsaule des Rentensystems

Ausgangspunkt unserer Reform muss eine Kritik der vergangenen Rentenpolitik sein: Die auf die Dampfung der
Beitragssatzentwicklung fixierten Rentenreformen der Nuller-Jahre haben zu einer deutlichen Senkung des Renten-
niveaus gefuhrt. Die Idee, die Licken der gesetzlichen Rentenversicherung durch die private und die betriebliche
Vorsorge zu schliel3en, ist erkennbar gescheitert. Fir uns steht daher fest, dass eine Abkehr von der Ideologie des
vermeintlichen ,Drei-Saulen-Modells” in der Rente unumganglich ist. Wir stehen zur gesetzlichen Rentenversiche-
rung (GRV) als Hauptsdule des Rentensystems, die wieder ihren Aufgaben der Lebensstandardsicherung und der
strukturellen Armutsfestigkeit gerecht werden muss. Die private und betriebliche Vorsorge kénnen nur Erganzun-
gen, niemals aber Ersatz des Leistungsabbaus in der GRV sein.

Um den formulierten Aufgaben gerecht werden zu kénnen, muss das Nettorentenniveau in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung bei mindestens 53% zundachst stabilisiert werden.. Zu diesem Zweck fordern wir in einem ers-
ten Schritt, dass die Rentenentwicklung wieder konsequent an die Lohnentwicklung gekoppelt wird. Die sogenannten
Dampfungsfaktoren (Riester-Faktor und Nachhaltigkeits-Faktor) sind aus der Rentenanpassungsformel zu streichen.
Damit das Rentenniveau aber tatsachlich auch wieder erhéht wird, schlagen wir folgende MaRnahmen vor:

+ Das Solidarprinzip im Vergleich zum Aquivalenzprinzip starken: Wir bekréftigen unsere Forderung nach einer
Abschaffung der Beitragsbemessungsgrenze bei gleichzeitiger Einflhrung einer Maximalrente, weil es nicht
sein kann, dass hohe und hdchste Einkommen nur bis zu einer festgesetzten Grenze (2019: 6.700 €/Monat
West; 6.150 €/Monat Ost) zur Finanzierung der Solidargemeinschaft beitragen und ab da real entlastet wer-
den. Um es deutlich zu sagen: Wir werten das Solidarprinzip an dieser Stelle héher als das Aquivalenzprinzip
und wollen so das Mal3 an Umverteilung, das innerhalb des Rentensystems moglich ist, auch ausschopfen. In
der konkreten Ausgestaltung kdnnte eine Maximalrente durch eine Begrenzung der jahrlich maximal zu er-
werbenden Entgeltpunkte realisiert werden. So erweitern wir maf3geblich die Finanzierungsgrundlage der GRV
und setzen dabei wieder das sozialdemokratische Prinzip, nach dem starke Schultern mehr tragen mussen,
ins Recht.

Hinzuziehung weiterer Einkommensarten fur den Bundeszuschuss: Doch nicht nur beim Einkommen durch
Léhne entziehen sich reiche Menschen der Finanzierung des Sozialstaates. Wir erneuern daher unsere Forde-
rung nach der Einfihrung einer Vermogenssteuer sowie einer Reform der Erbschafts- und Schenkungssteuer.

143



Juso-Bundeskongress 22. - 24. November 2019 Beschluss P2

Wer von Leistungsgerechtigkeit spricht, darf nicht davor zurtickschrecken, Reichtum ohne Leistung konse-
quent zu besteuern. Die sich daraus ergebenden Mehreinnahmen wollen wir unter anderem dafur nutzen,
den Bundeszuschuss zur gesetzlichen Rentenversicherung, der langst nicht mehr nur versicherungsfremde
Leistungen finanziert, aufzustocken, um das Rentenniveau bei mindestens 53 % zu stabilisieren, wo die al-
leinige Umlagefinanzierung dies nicht leisten kann. Gleiches gilt in Bezug auf eine ebenfalls einzufihrende
Digitalsteuer. Unternehmen, die mit wenigen Mitarbeiter*innen enorme Profite erwirtschaften und sich des-
halb nur unverhaltnismaliig an der Finanzierung der Sozialkassen beteiligen, missen dazu Uber den Umweg
einer Digitalsteuer gebracht werden.

Mit einer Erwerbstatigenversicherung die Beitragsbasis erweitern: Zu einer grundsatzlichen Reform der Alters-
sicherung hin zu einem solidarischeren System gehort fir uns aulerdem die Weiterentwicklung der gesetz-
lichen Rentenversicherung zu einer Erwerbstatigenversicherung, also die Einbeziehung aller Erwerbstatigen
(Freiberufler*innen, Selbststandige, Abgeordnete, Beamt*innen etc.) in die GRV. Dies dient nicht nur der Er-
weiterung der Basis der Beitragszahler*innen, sondern ist aus unserer Sicht auch ein wichtiger Schritt, um
dem wachsenden Schutzbedirfnis z.B. von Selbststandigen Rechnung zu tragen und sie vor Altersarmut zu
schutzen.

Den demographischen Wandel gestalten: Die bisher beschriebenen MalBnahmen haben fiir uns Vorrang, um
das Rentenniveau auf mindestens 53% zu stabilisieren. Zugleich ist uns bewusst, dass gerade unter dem As-
pekt der Generationengerechtigkeit eine Erhéhung der Beitrage in die GRV nicht ausbleiben kann. Vorausset-
zung dafurist aber aus unserer Sicht, dass die Produktivitatssteigerung der nachsten Jahre mit einer deutlichen
Steigerung der Lohne einhergeht. Gelingt uns dies, sind auch moderat steigende Beitrége zu verkraften und
fur diesen Fall schlieBen wir uns der Forderung des DGB an, eine sogenannte Demografie-Reserve in der Ren-
tenkasse aufzubauen. Voraussetzung dafur ist ein dauerhaft bei mindestens 53 % stabilisiertes Rentenniveau,
denn Menschen sind dann bereit, hdhere Beitrage zu zahlen, wenn sie darauf vertrauen kénnen, am Ende
auch selbst eine entsprechend lebensstandardsichernde Rente zu erhalten.

Versicherungsfremde Leistungen gesamtgesellschaftlich finanzieren: Zu guter Letzt halten wir erneut fest,
dass es fur eine ordentliche Finanzierung des von uns geforderten Rentenniveaus unerlasslich ist, dass ver-
sicherungsfremde Leistungen, wie die MUtterrente oder die vorgeschlagene Grundrente, aus Steuermitteln
und nicht aus der Rentenkasse finanziert werden.

Lebensleistung anerkennen - Altersarmut konsequent bekdmpfen

Auch ein wieder zu erreichendes Rentenniveau von mindestens 53 % ist keine Garantie daflir, dass Arbeitnehmer*in-
nen trotz jahrelanger Vollzeitarbeit eine armutsfeste geschweige denn lebensstandardsichernde Rente erwerben.
Dies ist nicht nur eine inakzeptable Ungerechtigkeit, es erschiittert auch das Vertrauen in die wichtige sozialstaat-
liche Errungenschaft eines umlagefinanzierten Rentensystems. Wir sind nicht bereit, dies hinzunehmen und gehen
deshalb an die Wurzel des Problems. Denn ursachlich fur diese Tatsache sind Niedrigldhne, prekare Beschaftigung
und gebrochene Erwerbsbiografien.

Wir unterstltzen daher den eingebrachten Vorschlag der Grundrente und pochen auf die Verabschiedung des ent-
sprechenden Gesetzesentwurfs ohne Beduirftigkeitsprifung noch in diesem Jahr.

So richtig wir es jedoch finden, dass der Staat und damit die Solidargemeinschaft nachtraglich dafur sorgt, dass Men-
schen, die lange Jahre gearbeitet haben, eine Rente tUber der Grundsicherung erhalten, so sehr pochen wir gleichzeitig
darauf, dass diejenigen zur Verantwortung gezogen werden, die solche nachtraglichen Korrekturen durch Niedrig-
I6hne Uberhaupt erst notwendig machen. Daher fordern wir eine Mindestbemessungsgrundlage fir Rentenbeitrage.
Arbeitgeber*innen sollen dazu verpflichtet werden, bei Niedriglohnen die Beitrage zur Rentenversicherung in dem
Umfang aufzustocken, dass bei langjahriger Vollzeitbeschaftigung ein Anspruch auf eine armutsfeste Rente erworben
wird. Damit setzen wir zum einen Anreize, verniinftige Lohne zu zahlen, da in diesem Fall die Beitrage wieder pari-
tatisch geleistet wirden und zum anderen ist dies eine zwingend notwendige MalBnahme, solange der Mindestlohn
nicht soweit erhdht wird, dass dieser selbst eine armutsfeste Rente garantiert.

Weitere kleinere Reformen innerhalb des aktuellen Rentensystems sind fir uns notwendig, um Altersarmut fur be-
stimmte Personengruppen zu bekdmpfen. Wir fordern:
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+ Abschaffung der Rentenabschlage fur erwerbsgeminderte Menschen. Es ist fir uns nicht begrindbar, warum
Menschen, die aufgrund einer schweren Erkrankung frihzeitig aus dem Erwerbsleben ausscheiden muissen
und zumeist ohnehin nur niedrige Renten erhalten, noch zusatzlich mit Rentenabschlage belastet werden.

Abschaffung der Moglichkeit zur Befreiung von der Rentenversicherungspflicht bei geringfligiger Beschafti-
gung, sowie volle Ubernahme der Zahlung des Rentenversicherungsbeitrags durch die*den Arbeitnehmer#*in,

Sicherungslticke beim Bezug von ALG Il schlielRen. Seit 2011 werden beim Bezug von Arbeitslosengeld Il keine
Rentenversicherungsbeitrage mehr von der Agentur fur Arbeit gezahlt, was zu einer deutlichen Sicherungslu-
cke bei den Betroffenen fuhrt. Wir schlagen daher vor, diese Zeiten der langeren Arbeitslosigkeit als beitrags-
geminderte Zeiten mit bis zu 0,5 Entgeltpunkten pro Jahr anzuerkennen.

Vereinheitlichung der Anerkennung von Kindererziehungszeiten. Die willkirliche Unterscheidung bei der Dau-
er der rentenrechtlichen Anerkennung von Kindererziehungszeiten wollen wir aufheben. Egal, ob die Geburt
vor 1992 oder danach erfolgte, es muss fur alle die Regelung gelten: pro Kind werden 36 Monate Kindererzie-
hungszeit bzw. 3 Entgeltpunkte anerkannt. Diese MaRnahme beseitigt bestehende Ungerechtigkeit. Grund-
satzlich sprechen wir uns jedoch flr eine geschlechtergerechte Verteilung der Erziehungsaufgaben aus.

Reform der privaten und betrieblichen Altersvorsorge

Die Malinahmen im Zuge der Agenda-Politik haben eine Starkung der privaten Rentenversicherung mit staatlicher
Férderung nach sich gezogen. Durch diese Politik wurde die GRV geschwacht und die private Saule mit einer unnéti-
gen Starke versehen. Dass die Konzepte der Riester- und Rurup-Rente gescheitert sind, wenig Sicherheit bieten und
vor allem viele Menschen an Vertrage bindet, die sie nicht richtig verstanden haben, haben die letzten Jahre gezeigt.
Eine private Rentenvorsorge kann fir manche Personen machbar und zum Vorteil sein, jedoch steht fir uns fest, dass
diese keine Saule bildet, sondern nur eine Erganzung ist. Die staatliche Forderung sollte stattdessen fir die gesetz-
liche Rentenversicherung genutzt werden und somit allen zu Gute kommen. Fir uns sind daher zwei MaBnahmen
bedeutend:

+ Die staatliche Forderung fur private Rentenvorsorge wird abgeschafft. Riester- und Rirup werden in ihrer
jetzigen Form nicht fir neue Vertrage fortgesetzt.

+ FUr die aktuell bestehenden Vertrage, die unter anderem aufgrund der dauerhaften Niedrigzinsen zu einer
Riesterrente unterhalb der Grundsicherung fiihren, muss eine dhnliche Regelung wie bei der Grundrente ge-
funden werden, damit jahrzehntelange Arbeit inklusive der entsprechenden Beitrage nicht einfach verpuffen.

+ Bestehende Vertrage mit staatlicher Férderung werden fortgeflhrt. Private Altersvorsorge kann weiterhin als
Produkt von privaten Versicherungen weitergefihrt werden, jedoch unter einer wichtigen Bedingung:

+ eine verbindliche Beratung fur Produkte der privaten Altersvorsorge wird verpflichtend. Die Anbieter missen
Uber Risiken der Produkte kostenlos aufklaren. Die Einhaltung und korrekte Durchfihrung der Beratungen
sollen kontrolliert werden.

Die betriebliche Altersvorsorge ist eine nutzliche Erganzung zur gesetzlichen Rentenversicherung. Fur ihren Erhalt und
ihre Starkung sprechen wir uns klar aus. Jedoch sehen wir die Notwendigkeit einer Vereinfachung und Angleichung
der verschiedenen Systeme, um eine bessere Vorsorge und Transparenz zu ermdglichen.

Feministische Sozialpolitik im Leitbild verankern und ganzheitlich umsetzen

Das Funktionieren eines Sozialstaats und die dazugehdrigen Absicherungsmechanismen allein in Bezug auf Erwerbs-
arbeit zu betrachten, greift aus feministischer Sicht zu kurz. Sozialpolitiken ausschlieBlich an einer sich in einem klas-
sischen Normalarbeitsverhaltnis befindlichen Person zu orientieren, lasst viele Lebensrealitaten aufen vor. Vor allem
die sozialstaatliche Absicherung von Frauen, die sich haufig in prekaren Beschaftigungsverhaltnissen befinden und zu
einem grol3en Teil fur Reproduktionsarbeiten zustandig sind, tritt durch eine solche Perspektive in den Hintergrund.
Entsprechend decken auch heute viele Sozialpolitiken diese Lebensrealitdten nicht ab, sodass Frauen ein hdheres
Armutsrisiko betrifft, vor allem im Alter.

Entwicklungen der letzten Jahrzehnte haben dazu gefiihrt, dass Normalarbeitsverhaltnisse sich immer weiter aufl6-
sen und Familienmodelle mit einem mannlichen Alleinernahrer entsprechend nicht mehr funktionieren und ebenso
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wenig gewollt sind. Zwar ist es auch zur politischen Norm geworden, dass beide Partner*innen zum Haushaltsein-
kommen beitragen, nur passen sich sozialstaatliche Politiken in diese Richtung viel zu schleppend an. Immer noch
wird die Absicherung von Frauen grof3tenteils an ihren Ehemann gekntpft und durch steuerliche Beglnstigungen
gefdrdert, dass diese sich eher in prekaren Beschaftigungsverhaltnissen befinden.

Fur Carearbeiten, die aus einer kapitalistischen Perspektive zum Erhalt der Arbeitskraft beitragen und im Sinne ei-
ner patriarchalen Arbeitsteilung vor allem von Frauen erledigt worden sind, wurden keine ganzheitlichen Losungen
gefunden. Weder hat sich die Arbeitsteilung in Paarbeziehungen grundlegend modernisiert, noch wurden im um-
fassenden Mal3e kompensatorischen Leistungen flr eben diese Carearbeit zur Verfligung gestellt wie die Schaffung
professioneller Dienstleistungen und Infrastruktur. Nach wie vor kommt der Grof3teil der unbezahlt geleisteten Care-
arbeit Frauen zu.

Das Funktionieren eines feministischen Sozialstaats muss sich also auch daran messen lassen, inwiefern er in der
Lage ist, Geschlechterverhaltnisse zu regulieren bzw. Geschlechtergerechtigkeit herzustellen. Dafur braucht es eine
einheitlich Sozialstaatspolitik, die eine gerechte Organisation von Erwerbs- und Carearbeit férdert und als klares Leit-
bild verfolgt. Mit kurzfristigen ReparaturmalRnahmen wie der Mutterrente muss endlich Schluss sein. Das Kimmern
um Menschen darf kein Risiko fur die Position auf dem Arbeitsmarkt, die Existenz oder die Rente mehr sein. Vielmehr
muss es in jeder Phase des Lebens moglich gemacht werden, neben Erwerbsarbeit auch ausreichend Zeit fur die Pfle-
ge von Angehdrigen und das Kimmern um Kindern zu haben, ohne dabei zu irgendeinem Zeitpunkt in existenzielle
Note zu kommen.

Zur Erreichung dieses Leitbilds fordern wir folgende Malinahmen:

» Neu-Definition des Normalarbeitsverhaltnisses - die 25-Stunden-Woche fir alle inklusive flexibler Arbeitszeit-
modelle

+ ein echtes Entgeltgleichheitsgesetz

eine flachendeckend ausgebaute und bezahlbare Pflege- und Betreuungsinfrastruktur

* eine Elterngeldregelung, die flr eine paritatische Verteilung der Elternzeit sorgt

ein geschlechtergerechtes Steuersystem, u.a. die Abschaffung des Ehegattensplittings

die institutionelle aber auch versicherungstechnische Forderung eines Familienmodells, dass Betreuungs- und
Erwerbsarbeit so integriert, dass Carearbeit nicht mehr zum Lebensrisiko wird

Fazit

Far unsJusos ist klar, dass der Sozialstaat zukunftsfahig sein muss und moderne Antworten bieten soll auf die Proble-
me und Note der Menschen. Der Sozialstaat braucht einen grundlegenden Wandel, in dem das Recht der Blrger*in-
nen auf eine existenzsichernde Absicherung, ob im Alter, bei Arbeitslosigkeit, wahrend sie sich um andere Menschen
kimmern oder einfach nur Wohnraum bendtigen. Die Abkehr von Privatisierungstrends und der radikale Ausbau
von Vor- und Fursorgeleistungen durch den Sozialstaat ist dafir unumganglich. Solidaritat ist fir uns der Grundstein
allen Handelns und dieser muss nun auch endlich beim Sozialstaat Einzug finden! Mit unseren Ideen zu Wohnen und
Rente sowie unsere neuen Perspektiven im Hinblick auf einen feministischen Sozialstaat wollen wir daher zu dieser
solidarischen Vision beitragen.
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